

RO			RO
RO			RO
[bookmark: _GoBack]EXPUNERE DE MOTIVE
1.	CONTEXTUL PROPUNERII
•	Motivele și obiectivele propunerii
Context general și obiective
În raportul său intitulat „Viitorul competitivității europene”, Mario Draghi a subliniat necesitatea ca Europa să creeze un cadru de reglementare care să faciliteze competitivitatea și reziliența, atrăgând atenția asupra sarcinii și a costurilor de conformare create de Directiva referitoare la raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi (CSRD) și de Directiva privind diligența necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor (CSDDD)[footnoteRef:2]. În Declarația de la Budapesta privind noul pact pentru competitivitatea europeană, șefii de stat sau de guvern din UE au solicitat lansarea „unei revoluții a simplificării, care să asigure un cadru de reglementare clar, simplu și inteligent pentru întreprinderi și care să reducă drastic obstacolele administrative, de reglementare și de raportare, în special pentru IMM-uri”. [footnoteRef:3] Aceștia au solicitat Comisiei să prezinte, în prima jumătate a anului 2025, propuneri concrete privind reducerea cerințelor de raportare cu cel puțin 25 %.  [2: 	„Viitorul competitivității europene”, septembrie 2024. ]  [3: 	Declarația de la Budapesta privind noul pact pentru competitivitatea europeană, 8 noiembrie 2024. ] 

În comunicarea sa „O Busolă pentru competitivitatea UE”, Comisia a confirmat că va propune un prim „pachet omnibus de simplificare”, care va include o simplificare cuprinzătoare vizând domeniile raportării privind finanțarea durabilă, diligenței necesare în materie de durabilitate și taxonomiei[footnoteRef:4]. În comunicarea sa intitulată „O Europă mai simplă și mai rapidă: comunicare privind punerea în aplicare și simplificarea”, Comisia a prezentat o agendă de punere în aplicare și simplificare care să aducă îmbunătățiri rapide și vizibile pentru cetățeni și întreprinderi pe teren, propunând mai mult decât o abordare treptată și subliniind necesitatea unor acțiuni temerare pentru a raționaliza și a simplifica normele UE, precum și pe cele naționale și regionale[footnoteRef:5]. [4: 	Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor, COM(2025) 30 final: O Busolă pentru competitivitatea UE. ]  [5: 	Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor, COM(2025) 47 final: O Europă mai simplă și mai rapidă: comunicare privind punerea în aplicare și simplificarea.] 

CSRD a intrat în vigoare la 5 ianuarie 2023[footnoteRef:6]. Aceasta a consolidat și a modernizat cerințele de raportare privind durabilitatea de către întreprinderi prin modificări ale Directivei contabile, ale Directivei privind transparența, ale Directivei privind auditul și ale Regulamentului privind auditul[footnoteRef:7]. CSRD este un element important al Pactului verde european și al Planului de acțiune privind finanțarea creșterii durabile[footnoteRef:8]. Scopul său este de a asigura faptul că investitorii dispun de informațiile de care au nevoie pentru a înțelege și a gestiona riscurile la care sunt expuse societățile în care s-a investit ca urmare a schimbărilor climatice și a altor aspecte legate de durabilitate. Directiva urmărește, de asemenea, să asigure faptul că investitorii și alte părți interesate dispun de informațiile de care au nevoie cu privire la impactul întreprinderilor asupra oamenilor și a mediului. Prin urmare, directiva contribuie la stabilitatea financiară și la integritatea de mediu. Aceasta este o condiție necesară pentru ca resursele financiare să ajungă la întreprinderile care urmăresc obiective de durabilitate și creează o mai mare responsabilizare și transparență față de toate părțile interesate în ceea ce privește rezultatele în materie de durabilitate ale întreprinderilor.  [6: 	Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2022 (Directiva referitoare la raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi).]  [7: 	Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 iunie 2013 (Directiva contabilă); Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 decembrie 2004 (Directiva privind transparența); Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 17 mai 2006 (Directiva privind auditul); Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 aprilie 2014 (Regulamentul privind auditul).]  [8: 	Comunicarea Comisiei: Pactul verde european, COM(2019) 640 final; Comunicarea Comisiei: Plan de acțiune: finanțarea creșterii durabile, COM(2018) 097 final.] 

CSDDD a fost adoptată la 13 iunie 2024. Obiectivul său este de a contribui la ambiția mai amplă a Uniunii Europene de a realiza tranziția către o economie durabilă și neutră din punct de vedere climatic, astfel cum se descrie în Pactul verde european. Directiva impune întreprinderilor să identifice și să abordeze impacturile negative asupra drepturilor omului și asupra mediului în propriile lor operațiuni, în operațiunile filialelor lor și în lanțurile lor de activități. 
CSRD și CSDDD sunt în prezent puse în aplicare într-un context nou și dificil. Războiul de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei a dus la creșterea prețurilor energiei pentru întreprinderile din UE. Pe măsură ce peisajul geopolitic continuă să se schimbe, cresc și tensiunile comerciale. Abordarea diferită adoptată de alte jurisdicții importante în ceea ce privește reglementarea raportării privind durabilitatea și a diligenței necesare ridică semne de întrebare cu privire la efectele acestor acte legislative asupra poziționării concurențiale a întreprinderilor din UE. Capacitatea Uniunii de a-și menține și a-și proteja valorile depinde, printre altele, de capacitatea economiei sale de a se adapta și de a concura într-un context geopolitic instabil și uneori ostil.
Prin urmare, prezenta propunere amână aplicarea CSDDD și a anumitor dispoziții ale CSRD. 
Contextul specific și obiectivele prezentei propuneri în ceea ce privește CSRD
CSRD se aplică în prezent întreprinderilor mari, IMM-urilor ale căror valori mobiliare sunt cotate pe piețele reglementate din UE, societăților-mamă ale grupurilor mari, precum și emitenților care aparțin acestor categorii de întreprinderi. Cerințele de raportare introduse de CSRD sunt prevăzute să se aplice treptat, în funcție de diferitele categorii de întreprinderi. În primul val, entitățile mari de interes public cu peste 500 de angajați trebuie să raporteze pentru prima dată în 2025 pentru exercițiul financiar 2024[footnoteRef:9]. În al doilea val, celelalte întreprinderi mari trebuie să raporteze în 2026 pentru exercițiul financiar 2025[footnoteRef:10]. În al treilea val, IMM-urile ale căror valori mobiliare sunt cotate pe piețele reglementate din UE trebuie să raporteze în 2027 pentru exercițiul financiar 2026, dar au posibilitatea de a renunța la raportare pentru exercițiile financiare 2026 și 2027[footnoteRef:11]. În al patrulea val, anumite întreprinderi din afara UE care desfășoară activități pe teritoriul Uniunii peste anumite praguri trebuie să raporteze în 2029 pentru exercițiul financiar 2028[footnoteRef:12].  [9: 	Precum și entitățile de interes public care sunt societăți-mamă ale unui grup mare cu peste 500 de angajați, pentru raportarea consolidată privind durabilitatea. „Entitățile de interes public” sunt definite la articolul 2 punctul 1 din Directiva contabilă drept întreprinderile care: (a) se află sub incidența legislației unui stat membru și ale căror valori mobiliare sunt admise la tranzacționare pe o piață reglementată din UE; (b) sunt instituții de credit; (c) sunt întreprinderi de asigurare sau (d) sunt desemnate de statele membre drept entități de interes public. „Întreprinderile mari” sunt definite la articolul 3 alineatul (4) din Directiva contabilă drept întreprinderile care, la data bilanțului, depășesc limitele a cel puțin două dintre următoarele trei criterii: (a) totalul bilanțului: 25 000 000 EUR; (b) cifra de afaceri netă: 50 000 000 EUR; (c) numărul mediu de salariați în cursul exercițiului financiar: 250.]  [10: 	Precum și celelalte societăți-mamă ale grupurilor mari, pentru raportarea consolidată privind durabilitatea.]  [11: 	Instituțiile de credit mici și cu un grad redus de complexitate și întreprinderile de asigurare și de reasigurare captive fac, de asemenea, parte din al treilea val, însă acestea pot alege să nu participe timp de încă doi ani numai dacă sunt IMM-uri cotate la bursă.]  [12: 	În conformitate cu articolul 40a din Directiva contabilă, astfel cum a fost modificată prin CSRD, o întreprindere care nu este stabilită în UE trebuie să raporteze informații privind durabilitatea la nivel de grup dacă a) generează o cifră de afaceri de peste 150 de milioane EUR în Uniune și b) fie are o filială în UE care face obiectul cerințelor de raportare privind durabilitatea introduse de CSRD, fie are o sucursală în UE care generează o cifră de afaceri de peste 40 de milioane EUR. În acest caz, obligația legală de a publica raportul revine filialei sau sucursalei din UE.] 

CSRD impune întreprinderilor vizate să raporteze informații privind durabilitatea în conformitate cu standardele europene obligatorii de raportare privind durabilitatea (ESRS) și impune Comisiei să adopte astfel de standarde prin acte delegate. În iulie 2023, Comisia a adoptat un prim set de ESRS care se aplică tuturor sectoarelor, adică trebuie să fie aplicate de toate întreprinderile vizate, indiferent de sectorul economic în care își desfășoară activitatea.[footnoteRef:13] CSRD impune, de asemenea, Comisiei să adopte standarde de raportare sectoriale, primul set de astfel de standarde urmând să fie adoptat până în iunie 2026. CSRD permite IMM-urilor cotate la bursă să efectueze raportarea cu ajutorul unui set separat, mai simplu și proporțional de standarde în locul setului complet de ESRS.  [13: 	Regulamentul delegat (UE) 2023/2772 al Comisiei din 31 iulie 2023 de completare a Directivei 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea ce privește standardele de raportare privind durabilitatea.] 

La cererea Comisiei, EFRAG a prezentat un standard de raportare privind durabilitatea care să fie utilizat în mod voluntar de către IMM-urile care nu intră sub incidența cerințelor de raportare (standardul voluntar pentru IMM-uri)[footnoteRef:14]. Obiectivul standardului voluntar pentru IMM-uri este de a oferi IMM-urilor un instrument simplu și recunoscut pe scară largă prin care acestea să poată furniza informații privind durabilitatea băncilor, întreprinderilor mari și altor părți interesate care ar putea solicita astfel de informații. [14: 	EFRAG se numea înainte Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiară, dar denumirea sa oficială este în prezent doar EFRAG. Acesta este un organism privat independent, în cadrul căruia sunt reprezentate mai multe părți interesate și care este finanțat în principal de UE.] 

Alte aspecte importante ale CSRD sunt dispozițiile privind asigurarea și raportarea informațiilor privind lanțul valoric. Întreprinderile trebuie să publice informațiile privind durabilitatea împreună cu opinia unui auditor statutar sau, dacă statele membre permit acest lucru, a unui prestator independent de servicii de asigurare. Cerința actuală vizează o asigurare limitată, iar CSRD prevede că în viitor aceasta ar putea deveni o cerință de asigurare rezonabilă în anumite condiții[footnoteRef:15]. CSRD impune, de asemenea, Comisiei să adopte, prin intermediul unor acte delegate, standarde privind asigurarea durabilității.  [15: 	Volumul de muncă pentru o misiune de asigurare limitată este semnificativ mai mic decât în cazul unei misiuni de asigurare rezonabilă. Concluzia unei misiuni de asigurare limitată este furnizată, de obicei, într-o formă negativă de exprimare, conținând informația că prestatorul de servicii de asigurare nu a identificat nicio problemă care să îl conducă la concluzia că obiectul a fost prezentat eronat în mod semnificativ. Concluzia unei misiuni de asigurare rezonabilă este furnizată, de obicei, într-o formă pozitivă de exprimare și rezultă în furnizarea unei opinii cu privire la măsurarea obiectului pe baza unor criterii definite în prealabil.] 

CSRD impune întreprinderilor să raporteze informații privind lanțul valoric în măsura necesară pentru înțelegerea impacturilor, a riscurilor și a oportunităților lor legate de durabilitate. CSRD stabilește un așa-numit plafon al lanțului valoric, care prevede că standardele europene de raportare privind durabilitatea nu pot conține cerințe de raportare care să impună întreprinderilor să obțină de la IMM-urile din lanțul lor valoric informații care depășesc informațiile ce trebuie prezentate în temeiul standardului proporțional pentru IMM-urile cotate la bursă. 
Prezenta propunere urmărește să reducă sarcina de raportare și să limiteze transferul obligațiilor către întreprinderile mai mici. În primul rând, propunerea legislativă separată prezentată de Comisie în paralel cu prezenta propunere ar permite simplificarea cadrului și ar reduce sarcina în următoarele moduri:
1. numărul întreprinderilor care fac obiectul cerințelor obligatorii de raportare privind durabilitatea ar fi redus cu aproximativ 80 %, excluzând din domeniul de aplicare întreprinderile mari cu până la 1 000 de angajați (adică unele dintre întreprinderile din al doilea val și unele dintre întreprinderile din primul val) și IMM-urile cotate la bursă (adică toate întreprinderile din al treilea val). Cerințele de raportare s-ar aplica numai întreprinderilor mari cu peste 1 000 de angajați în medie (adică întreprinderilor care au peste 1 000 de angajați și fie o cifră de afaceri de peste 50 de milioane EUR, fie un bilanț de peste 25 de milioane EUR). Acest prag revizuit ar alinia mai îndeaproape CSRD la CSDDD[footnoteRef:16]; [16: 	În plus și din motive de coerență, la articolul 40a din Directiva contabilă, pragul cifrei de afaceri nete pentru ca o întreprindere care nu este stabilită în UE să facă obiectul cerințelor de raportare la nivel de grup ar fi majorat de la 150 de milioane EUR generate în Uniune la 450 de milioane EUR. De asemenea, din motive de coerență, pragul pentru sucursala din UE prevăzut la articolul 40a este majorat de la 40 de milioane EUR la 50 de milioane EUR, iar pragul pentru filiala din UE este limitat la întreprinderile mari, astfel cum sunt definite în Directiva contabilă. Principalele praguri prevăzute în CSDDD sunt 1 000 de angajați și o cifră de afaceri de 450 de milioane EUR.] 

pentru întreprinderile care nu fac obiectul cerințelor obligatorii de raportare privind durabilitatea, Comisia propune un standard proporțional care să fie utilizat în mod voluntar, bazat pe standardul voluntar pentru IMM-uri elaborat de EFRAG. În conformitate cu această propunere, Comisia ar urma să adopte acest standard voluntar ca act delegat. Între timp, pentru a răspunde cererii de pe piață, Comisia intenționează să emită, cât mai curând posibil, o recomandare privind raportarea voluntară privind durabilitatea, pe baza standardului voluntar pentru IMM-uri elaborat de EFRAG;
plafonul lanțului valoric ar urma să fie extins și consolidat. Acesta ar urma să se aplice direct întreprinderii raportoare, în loc să fie doar o limită a ceea ce pot specifica standardele europene de raportare privind durabilitatea. Plafonul respectiv ar proteja toate întreprinderile cu până la 1 000 de angajați, și nu doar IMM-urile, cum este cazul în prezent, iar limita ar urma să fie definită de standardul voluntar adoptat de Comisie ca act delegat, bazat pe standardul voluntar pentru IMM-uri elaborat de EFRAG. Acest lucru va reduce în mod substanțial efectul de transfer al obligațiilor;
nu ar exista standarde de raportare sectoriale, evitându-se astfel o creștere a numărului de puncte de date prescrise pe care ar trebui să le raporteze întreprinderile;
posibilitatea de a trece de la o cerință de asigurare limitată la o cerință de asigurare rezonabilă ar fi eliminată. Acest lucru va clarifica faptul că nu va exista nicio creștere viitoare a costurilor de asigurare pentru întreprinderile vizate;
în locul obligației Comisiei de a adopta standarde privind asigurarea durabilității până în 2026, Comisia va emite orientări specifice în materie de asigurare până în 2026. Acest lucru va permite Comisiei să abordeze mai rapid problemele emergente în domeniul asigurării durabilității care ar putea genera sarcini inutile pentru întreprinderile care fac obiectul cerințelor de raportare;
propunerea introduce un regim de participare voluntară prin care întreprinderile mari cu peste 1 000 de angajați în medie (adică întreprinderile care au peste 1 000 de angajați și fie o cifră de afaceri de peste 50 de milioane EUR, fie un bilanț de peste 25 de milioane EUR) și o cifră de afaceri netă de maximum 450 de milioane EUR care susțin că activitățile lor sunt aliniate sau parțial aliniate la taxonomia UE trebuie să își prezinte indicatorii-cheie de performanță privind cifra de afaceri și cheltuielile de capital și pot alege să își prezinte indicatorii-cheie de performanță privind cheltuielile de funcționare. Această abordare de participare voluntară va elimina integral costul de conformare cu normele de raportare privind taxonomia pentru întreprinderile mari cu peste 1 000 de angajați în medie (adică întreprinderile care au peste 1 000 de angajați și fie o cifră de afaceri de peste 50 de milioane EUR, fie un bilanț de peste 25 de milioane EUR) și o cifră de afaceri netă de maximum 450 de milioane EUR care nu susțin că activitățile lor sunt asociate cu activități economice care se califică drept durabile din punctul de vedere al mediului în temeiul Regulamentului privind taxonomia. În plus, această propunere oferă mai multă flexibilitate, permițând întreprinderilor respective să raporteze informații referitoare la activitățile care îndeplinesc anumite criterii tehnice de examinare prevăzute în taxonomie, dar nu pe toate. O astfel de raportare cu privire la alinierea parțială poate promova o tranziție ecologică treptată a activităților în timp, în concordanță cu obiectivul de a extinde finanțarea tranziției.
În al doilea rând, Comisia intenționează să adopte fără întârziere un act delegat pentru a revizui primul set de standarde europene de raportare privind durabilitatea. Pentru a realiza rapid simplificarea și raționalizarea standardelor europene de raportare privind durabilitatea și pentru a oferi claritate și securitate juridică întreprinderilor, Comisia urmărește să adopte actul delegat necesar cât mai curând posibil și în termen de cel mult șase luni de la intrarea în vigoare a directivei, în vederea simplificării cadrului de raportare care face obiectul propunerii legislative separate menționate mai sus. Revizuirea actului delegat va reduce substanțial numărul punctelor de date obligatorii din standardele europene de raportare privind durabilitatea prin (i) eliminarea punctelor de date considerate cel mai puțin importante pentru raportarea cu scop general privind durabilitatea, (ii) acordarea de prioritate punctelor de date cantitative în detrimentul textului descriptiv și (iii) realizarea unei distincții suplimentare între punctele de date obligatorii și cele voluntare, fără a submina interoperabilitatea cu standardele globale de raportare și fără a aduce atingere evaluării semnificației fiecărei întreprinderi. Revizuirea va clarifica dispozițiile considerate neclare, va îmbunătăți coerența cu alte acte legislative ale UE și va oferi instrucțiuni mai clare cu privire la modul de aplicare a principiului pragului de semnificație, pentru a asigura faptul că întreprinderile raportează numai informații semnificative și pentru a reduce riscul ca prestatorii de servicii de asigurare să încurajeze din greșeală întreprinderile să raporteze informații care nu sunt necesare sau să aloce resurse excesive procesului de evaluare a semnificației. Revizuirea va simplifica structura și prezentarea standardelor și va consolida și mai mult gradul deja foarte ridicat de interoperabilitate cu standardele globale de raportare privind durabilitatea. De asemenea, Comisia va efectua orice alte modificări care ar putea fi considerate necesare, având în vedere experiența primei aplicări a standardelor europene de raportare privind durabilitatea. 
În al treilea rând, prezenta propunere ar amâna cu doi ani aplicarea cerințelor de raportare pentru al doilea val (întreprinderile mari care nu sunt entități de interes public și care au peste 500 de angajați, precum și întreprinderile mari cu mai puțin de 500 de angajați[footnoteRef:17]) și al treilea val (IMM-uri cotate la bursă, instituții de credit mici și cu un grad redus de complexitate și întreprinderi de asigurare și de reasigurare captive). Obiectivul amânării este de a evita ca anumite întreprinderi să fie obligate să raporteze pentru exercițiul financiar 2025 (al doilea val) sau 2026 (al treilea val) și apoi să fie scutite de această obligație. Într-o astfel de situație, întreprinderile în cauză ar trebui să suporte costuri inutile și evitabile. [17: 	Precum și întreprinderile care nu sunt entități de interes public și care sunt societăți-mamă ale unor grupuri mari cu peste 500 de angajați și întreprinderile care sunt societăți-mamă ale unor grupuri mari cu mai puțin de 500 de angajați.] 

Comisia invită colegiuitorii să ajungă rapid la un acord cu privire la amânarea propusă, în special pentru a oferi claritatea juridică necesară întreprinderilor din al doilea val care trebuie în prezent să raporteze pentru prima dată în 2026 pentru exercițiul financiar 2025. 
Contextul specific și obiectivele prezentei propuneri în ceea ce privește CSDDD
În conformitate cu normele actuale, statele membre ar trebui să transpună CSDDD până la 26 iulie 2026. Intrarea în vigoare este prevăzută în trei etape: începând din iulie 2027, normele ar începe să se aplice numai celor mai mari întreprinderi din UE, și anume celor care au peste 5 000 de angajați și care raportează o cifră de afaceri anuală netă (la nivel mondial) de peste 1,5 miliarde EUR, precum și întreprinderilor din afara UE care generează în UE o cifră de afaceri netă de peste 1,5 miliarde EUR. În al doilea val, ar trebui să respecte noul cadru, începând din iulie 2028, întreprinderile din UE cu peste 3 000 de angajați și o cifră de afaceri netă de peste 900 de milioane EUR, precum și întreprinderile din afara UE care generează o astfel de cifră de afaceri netă în UE. În cele din urmă, în iulie 2029 ar trebui să înceapă să aplice directiva (normele naționale de transpunere a acesteia) toate celelalte întreprinderi care intră în domeniul general de aplicare. Începând cu această dată, se estimează că CSDDD se va aplica unui număr de aproximativ 6 000 de întreprinderi mari din UE și unui număr de aproximativ 900 de întreprinderi din afara UE. Domeniul de aplicare personalizat și aplicarea treptată țin seama de faptul că întreprinderile de dimensiuni diferite au capacități diferite de punere în aplicare a noului cadru obligatoriu și, ca atare, reprezintă elemente-cheie pentru asigurarea unei abordări proporționale. 
În plus, propunerea legislativă separată prezentată de Comisie în paralel cu prezenta propunere ar permite simplificarea cadrului și ar reduce sarcina întreprinderilor în mai multe moduri. Prezenta propunere ar amâna cu un an prima etapă a aplicării directivei. Obiectivul amânării este de a oferi primului grup de întreprinderi mai mult timp ca să se pregătească pentru obligațiile care le revin în temeiul directivei, în forma sa modificată, ținând seama, totodată, de orientările pe care Comisia le va fi adoptat în conformitate cu calendarul mai strict stabilit în propunerea paralelă de simplificare.
În plus, prezenta propunere ar amâna cu un an termenul de transpunere pentru statele membre, pentru a ține seama de posibilele întârzieri în eforturile lor de transpunere în curs a CSDDD, ca urmare a posibilelor modificări aduse directivei prin propunerea paralelă de simplificare.
•	Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
Întreprinderile care fac obiectul cerințelor de raportare prevăzute în CSRD sunt, de asemenea, obligate automat să raporteze anumiți indicatori în temeiul articolului 8 din Regulamentul privind taxonomia. Prin urmare, prin amânarea aplicării cerințelor de raportare pentru întreprinderile din al doilea și al treilea val, prezenta propunere ar amâna automat și data până la care astfel de întreprinderi trebuie să raporteze indicatorii respectivi în temeiul Regulamentului privind taxonomia.
Cerințele de raportare prevăzute în CSRD și ESRS urmăresc să asigure, printre altele, că participanții la piața financiară, instituțiile de credit și administratorii de indici de referință au acces la informațiile privind durabilitatea de care au nevoie din partea întreprinderilor pentru a-și îndeplini propriile obligații de raportare prevăzute în Regulamentul privind prezentarea de informații referitoare la finanțarea durabilă, în Regulamentul privind cerințele de capital și în Regulamentul privind indicii de referință. Amânarea propusă va întârzia îmbunătățirea disponibilității informațiilor pentru participanții la piața financiară, instituțiile de credit și administratorii de indici de referință. 
Întreprinderile care intră atât sub incidența CSRD, cât și a CSDDD nu sunt obligate de CSDDD să raporteze nicio informație suplimentară față de cele pe care sunt obligate să le raporteze în temeiul CSRD. Întrucât prezenta propunere amână măsurile prevăzute în CSDDD, precum și data aplicării cerințelor de raportare pentru anumite întreprinderi prevăzută în CSRD, se menține coerența dintre aceste două acte legislative. 
•	Coerența cu alte politici ale Uniunii
Prezenta propunere este coerentă cu politica UE de sporire a competitivității, de simplificare a cadrului de reglementare și de reducere a sarcinii întreprinderilor, îndeplinind în același timp obiectivele de politică ale CSRD și ale CSDDD. Acest lucru include menținerea Pactului verde, deoarece competitivitatea pe termen mediu și lung depinde de integrarea suficientă de către întreprinderi a considerentelor de durabilitate în operațiunile lor. 
2.	TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
•	Temeiul juridic
Temeiul juridic al propunerii îl reprezintă articolele 50 și 114 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE). Articolul 50 din TFUE reprezintă temeiul juridic pentru adoptarea măsurilor UE care vizează realizarea dreptului de stabilire pe piața unică în domeniul dreptului societăților și împuternicește Parlamentul European și Consiliul să decidă prin intermediul directivelor. Articolul 114 din TFUE este un temei juridic general cu obiectivul de a institui sau de a asigura funcționarea pieței unice – în cazul de față, a liberei circulații a capitalurilor. Articolele 50 și 114 din TFUE constituie temeiul juridic al Directivei (UE) 2022/2464 și al Directivei (UE) 2024/1760.
•	Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive) 
[bookmark: _Hlk189940979]Prezenta propunere modifică datele de aplicare a anumitor dispoziții ale dreptului UE. Aceste date pot fi modificate numai prin acțiuni la nivelul UE. 
•	Proporționalitatea
Obiectivul de politică este de a amâna datele de aplicare a anumitor dispoziții ale dreptului Uniunii. Singura modalitate de realizare a acestui obiectiv este o propunere de modificare a datelor respective. 
•	Alegerea instrumentului
Prezenta propunere constă într-o directivă care modifică dispozițiile Directivei referitoare la raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi (CSRD) și ale Directivei privind diligența necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor (CSDDD). Se consideră că o directivă omnibus este instrumentul juridic cel mai adecvat pentru modificarea directivelor existente în ceea ce privește simplificarea și reducerea sarcinii în domeniile raportării privind durabilitatea și diligenței necesare.
3.	REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
•	Evaluările ex post/verificarea adecvării legislației existente
CSDDD nu a fost încă transpusă sau aplicată de întreprinderi. CSRD a fost aplicată de un prim set de întreprinderi care își publică primele declarații privind durabilitatea, în principal în prima jumătate a anului 2025. Prin urmare, nu a fost posibil să se efectueze o evaluare ex post sau o verificare a adecvării niciunuia dintre actele legislative. 
•	Consultările cu părțile interesate
Următoarele activități de consultare au contribuit la conturarea conținutului prezentei propuneri. 
· Comisia Europeană, „Cerere de contribuții cu privire la raționalizarea cerințelor de raportare”, octombrie-decembrie 2023[footnoteRef:18].  [18: 	În perioada 17 octombrie-1 decembrie 2023, Comisia a colectat feedback de la 193 de părți interesate cu privire la posibile măsuri de raționalizare a cerințelor de raportare. Principalele contribuții au provenit de la asociațiile de întreprinderi (84) și întreprinderi (35), urmate de autoritățile publice (23) și de organizațiile neguvernamentale (18). În ceea ce privește acoperirea geografică, părțile interesate au provenit în principal din Germania (53), Belgia (47), Franța (7), Lituania (8), Țările de Jos (6), Italia (5) și Austria (4). Feedbackul a inclus, de asemenea, solicitări privind utilizarea digitalizării și fluidizarea fluxurilor de date, reutilizarea datelor și a standardelor, punerea la dispoziție a unor orientări clare în timp util și eliminarea suprapunerilor și a inconsecvențelor din legislație. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Sarcina-administrativa-rationalizarea-cerintelor-de-raportare_ro.] 

· Comisia Europeană, Reality Check on Sustainability Reporting and Roundtable on Simplification (Examinare obiectivă referitoare la raportarea privind durabilitatea și masă rotundă privind simplificarea), începutul lunii februarie 2025.
· Comisia Europeană a organizat, de asemenea, activități separate cu părțile interesate, inclusiv două mari forumuri hibride ale părților interesate cu privire la CSRD, în mai și noiembrie 2024, la care au participat fizic peste 400 de persoane, iar la distanță peste 3 000 de persoane.
· Comisia Europeană a primit un număr foarte mare de scrisori și analize detaliate din partea tuturor tipurilor de părți interesate (de la întreprinderi la investitori, bănci, societatea civilă, organizații neguvernamentale, camere de comerț și administrațiile naționale ale statelor membre).

Directiva referitoare la raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi
Cererea de contribuții a Comisiei Europene privind raționalizarea cerințelor de raportare a solicitat contribuții și opinii cu privire la reglementările care sunt percepute ca generând sarcini administrative. Au răspuns aproape 200 de părți interesate, care au solicitat în primul rând o simplificare a raportării privind durabilitatea, a obligației de diligență și a taxonomiei UE. 

În cadrul reuniunilor Comisiei Europene cu reprezentanții industriei europene, ai partenerilor sociali și ai societății civile de la începutul lunii februarie 2025, părțile interesate și-au exprimat sprijinul pentru obiectivele generale ale CSRD și ale CSDDD, dar au subliniat necesitatea simplificării și armonizării punerii lor în aplicare. 
Unele părți interesate, în special asociațiile de întreprinderi și grupurile industriale, au sugerat întreruperea aplicării legislației existente pentru ca activitatea să se concentreze asupra simplificării. Acestea au susținut că o amânare a cerințelor de raportare prevăzute în CSRD ar permite Comisiei să simplifice cadrul, oferind totodată întreprinderilor mai mult timp ca să se pregătească pentru modificările iminente. 
Alte părți interesate, în special grupurile din cadrul societății civile, au considerat că se impune menținerea normelor și au subliniat importanța securității juridice și a stabilității în materie de reglementare pentru întreprinderi, precum și pentru menținerea obiectivelor Pactului verde european și ale Planului de acțiune privind finanțarea creșterii durabile. Acestea au evidențiat, de asemenea, că, în loc să se amâne sau să se modifice normele existente, ar trebui să se utilizeze orientări privind punerea în aplicare pentru a clarifica și a simplifica anumite părți ale cadrului de raportare privind durabilitatea.
Necesitatea simplificării a fost confirmată și de multe alte rapoarte, recomandări și opinii ale părților interesate, atât din partea întreprinderilor din sectorul financiar, cât și din partea întreprinderilor din sectoarele nefinanciare; multe dintre acestea au subliniat importanța reducerii complexității și a sarcinilor administrative și au contribuit la elaborarea măsurilor de reducere a sarcinii descrise în prezenta propunere. 

Directiva privind diligența necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor
La baza propunerii au stat consultările cu diverse părți interesate, incluzând întreprinderi, organisme profesionale și organizații ale societății civile, precum și alte contacte și contribuții primite de la părțile interesate. Acestea includ, în special, un eveniment de două zile desfășurat cu părțile interesate, care a permis Comisiei să afle direct de la practicieni care sunt problemele cu care se confruntă aceștia în ceea ce privește cadrul legislativ actual și care ar putea fi soluțiile posibile. În timp ce unele părți interesate au solicitat modificări ample și amânări, altele au subliniat necesitatea securității în materie de reglementare și s-au opus modificării directivei, axându-se în schimb pe punerea în aplicare. Propunerea, împreună cu propunerea paralelă de simplificare, urmărește să echilibreze aceste perspective prin menținerea integrității CSDDD, cu introducerea unor modificări pentru simplificarea și raționalizarea directivei.
•	Obținerea și utilizarea cunoștințelor de specialitate
Nu se aplică. 
•	Evaluarea impactului
Prezenta propunere este însoțită de un document de lucru al serviciilor Comisiei care include o analiză a impactului măsurilor propuse. Având în vedere necesitatea urgentă de a prezenta propuneri pentru abordarea problemelor identificate, nu a fost posibilă pregătirea unei evaluări complete a impactului. 
•	Adecvarea reglementărilor și simplificarea
Prezenta propunere este concepută în mod expres pentru a facilita o simplificare majoră a regimului de raportare privind durabilitatea.
•	Drepturile fundamentale
Directiva referitoare la raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi
Propunerea respectă drepturile fundamentale consacrate și principiile enunțate în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Directiva referitoare la raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi are un impact pozitiv indirect asupra drepturilor fundamentale, având în vedere că cerințele de raportare privind durabilitatea pot influența în bine comportamentul întreprinderilor. Directiva servește la sensibilizarea într-o mai mare măsură a întreprinderilor cu privire la drepturile fundamentale și la influențarea pozitivă a modului în care acestea identifică și gestionează impacturile negative reale și potențiale asupra drepturilor fundamentale. Amânarea propusă ar întârzia, astfel, aceste efecte pozitive în cazul întreprinderilor care ar începe să aplice cerințele de raportare la o dată ulterioară. Cu toate acestea, reducerea sarcinii pentru astfel de întreprinderi și, în special, reducerea sarcinii pentru întreprinderile care ar fi excluse din domeniul de aplicare al CSRD prin propunerea separată făcută de Comisie în paralel cu prezenta propunere ar trebui să genereze alte câștiguri societale în ceea ce privește crearea de bogăție, ocuparea forței de muncă și inovarea, inclusiv inovarea pentru durabilitate. 
Directiva privind diligența necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor
Propunerea respectă drepturile fundamentale consacrate și principiile enunțate în Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Unul dintre obiectivele principale ale CSDDD este protecția și promovarea drepturilor fundamentale. Directiva impune întreprinderilor foarte mari să identifice și să abordeze impacturile negative asupra drepturilor omului și asupra mediului în propriile lor operațiuni, în operațiunile filialelor lor și în lanțurile lor de activități. Amânarea propusă ar întârzia aceste efecte pozitive în cazul primului grup de întreprinderi care intră în domeniul de aplicare al directivei, care ar începe să aplice cerințele privind diligența necesară la o dată ulterioară. 
4.	IMPLICAȚII BUGETARE
Prezenta propunere nu are implicații bugetare. 
5.	ALTE ELEMENTE
•	Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare
Nu se aplică.
•	Documentele explicative (în cazul directivelor)
Nu sunt considerate necesare documente explicative.
•	Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii
[bookmark: _Hlk190089865]Articolul 1 modifică articolul 5 alineatul (2) din Directiva (UE) 2022/2464 (Directiva referitoare la raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi – „CSRD”) prin introducerea unei amânări cu 2 ani a cerințelor de raportare privind durabilitatea pentru toate întreprinderile care intră în domeniul de aplicare al CSRD și care trebuie să se conformeze începând cu exercițiul financiar 2025 sau 2026, în funcție de dimensiunea lor. 
În mod concret:
la alineatul (1) litera (a) se impune statelor membre să se asigure că următoarele întreprinderi raportează cu privire la durabilitate începând cu exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2027 sau după această dată (în loc de 1 ianuarie 2025):
1. întreprinderile mari care au cel mult 500 de angajați în medie în cursul exercițiului financiar; 
întreprinderile mari care au peste 500 de angajați în medie în cursul exercițiului financiar, dar care nu sunt entități de interes public; 
societățile-mamă ale unui grup mare cu peste 500 de angajați în medie la data bilanțului pe bază consolidată în cursul exercițiului financiar;
societățile-mamă ale unui grup mare cu peste 500 de angajați în medie la data bilanțului pe bază consolidată în cursul exercițiului financiar, dar care nu sunt entități de interes public;
la alineatul (1) litera (b) se impune statelor membre să se asigure că IMM-urile ale căror valori mobiliare sunt admise la tranzacționare pe o piață reglementată din UE, instituțiile mici și cu un grad redus de complexitate (cu condiția să fie întreprinderi mari sau IMM-uri cotate la bursă) și întreprinderile de (re)asigurare captive din UE (cu condiția să fie întreprinderi mari sau IMM-uri cotate la bursă) raportează cu privire la durabilitate începând cu exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2028 sau ulterior acestei date (în loc de 1 ianuarie 2026); 
la alineatul (2) litera (a) se impune statelor membre să se asigure că următorii emitenți raportează cu privire la durabilitate începând cu exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2027 sau ulterior acestei date (în loc de 1 ianuarie 2025):
emitenții care sunt întreprinderi mari cu cel mult 500 de angajați în medie în cursul exercițiului financiar; 
emitenții care sunt societăți-mamă ale unui grup mare cu maximum 500 de angajați în medie pe bază consolidată în cursul exercițiului financiar;
la alineatul (2) litera (b) se impune statelor membre să se asigure că emitenții care sunt IMM-uri, instituții mici și cu un grad redus de complexitate (cu condiția să fie întreprinderi mari sau IMM-uri cotate la bursă) și întreprinderi de (re)asigurare captive din UE (cu condiția să fie întreprinderi mari sau IMM-uri cotate la bursă) raportează cu privire la durabilitate începând cu exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2028 sau ulterior acestei date (în loc de 1 ianuarie 2026). 

Articolul 2 modifică articolul 37 din Directiva (UE) 2024/1760 (Directiva privind diligența necesară a întreprinderilor – „CSDDD”) prin amânarea termenului de transpunere, precum și a aplicării directivei cu 1 an pentru primul grup de întreprinderi care intră în domeniul de aplicare al directivei.

La articolul 3 se impune statelor membre să transpună articolul 1 din prezenta directivă cel târziu până la 31 decembrie 2025 și să comunice Comisiei textul măsurilor lor de transpunere. 

La articolul 4 se precizează că prezenta directivă intră în vigoare în ziua următoare datei publicării sale în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2025/0044 (COD)
Propunere de
DIRECTIVĂ A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI
de modificare a Directivelor (UE) 2022/2464 și (UE) 2024/1760 în ceea ce privește datele de la care statele membre trebuie să aplice anumite cerințe de raportare și de diligență necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor
(Text cu relevanță pentru SEE)
PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolele 50 și 114,
având în vedere propunerea Comisiei Europene,
după transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor naționale,
având în vedere avizul Comitetului Economic și Social European[footnoteRef:19],  [19: 	JO C […], […], p. […].] 

hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară,
întrucât:
(1)	În comunicarea sa din 11 februarie 2025 intitulată „O Europă mai simplă și mai rapidă: comunicare privind punerea în aplicare și simplificarea”[footnoteRef:20], Comisia trasează o viziune pentru o agendă de punere în aplicare și simplificare menită să aducă îmbunătățiri rapide și vizibile cetățenilor și întreprinderilor pe teren. Pentru aceasta este nevoie nu doar ca lucrurile să fie abordate treptat, ci ca Uniunea să ia măsuri temerare pentru a atinge acest obiectiv. Comisia, Parlamentul European, Consiliul, autoritățile statelor membre de la toate nivelurile și părțile interesate trebuie să colaboreze pentru a raționaliza și a simplifica atât normele Uniunii, cât și normele naționale și regionale și pentru a eficientiza punerea în aplicare a politicilor. [20: 	Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor din 11 februarie 2025, O Europă mai simplă și mai rapidă: comunicare privind punerea în aplicare și simplificarea, COM(2025) 47 final.] 

(2)	În contextul angajamentului Comisiei de a reduce sarcinile de raportare și de a spori competitivitatea, este necesar să se aducă modificări specifice Directivelor (UE) 2022/2464[footnoteRef:21] și (UE) 2024/1760[footnoteRef:22] ale Parlamentului European și ale Consiliului pentru a atinge aceste obiective, menținând în același timp obiectivele de politică ale Pactului verde[footnoteRef:23] și ale Planului de acțiune privind finanțarea creșterii durabile[footnoteRef:24].  [21: 	Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE și a Directivei 2013/34/UE în ceea ce privește raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi (JO L 322, 16.12.2022, p. 15, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2464/oj).]  [22: 	Directiva (UE) 2024/1760 a Parlamentului European și a Consiliului din 13 iunie 2024 privind diligența necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor și de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 și a Regulamentului (UE) 2023/2859 (JO L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj).]  [23: 	Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor din 11 decembrie 2019, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.]  [24: 	Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrală Europeană, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor, Plan de acțiune: finanțarea creșterii durabile, COM(2018) 097 final.] 

(3)	Articolul 5 alineatul (2) primul paragraf din Directiva (UE) 2022/2464 precizează datele de la care statele membre trebuie să aplice cerințele de raportare privind durabilitatea prevăzute în Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului[footnoteRef:25], cu date diferite în funcție de dimensiunea întreprinderii în cauză. Întreprinderile mari care sunt entități de interes public cu peste 500 de angajați în medie în cursul exercițiului financiar și entitățile de interes public care sunt societăți-mamă ale unui grup mare cu peste 500 de angajați în medie la data întocmirii bilanțului pe bază consolidată în cursul exercițiului financiar trebuie să raporteze în 2025 pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2024 sau după această dată. Celelalte întreprinderi mari și celelalte societăți-mamă ale unui grup mare trebuie să raporteze în 2026 pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2025 sau după această dată. Întreprinderile mici și mijlocii – cu excepția microîntreprinderilor –, instituțiile mici și cu un grad redus de complexitate și întreprinderile de (re)asigurare captive trebuie să raporteze în 2027 pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2026 sau după această dată. Având în vedere inițiativele în curs ale Comisiei menite să simplifice anumite obligații existente de raportare privind durabilitatea și să reducă sarcina administrativă aferentă a întreprinderilor, să asigure claritate juridică și să evite ca întreprinderile care au în prezent obligația de a raporta pentru exercițiile financiare ce încep la 1 ianuarie 2025 sau după această dată și la 1 ianuarie 2026 sau după această dată să suporte costuri inutile și evitabile, cerințele de raportare privind durabilitatea pentru întreprinderile respective ar trebui amânate cu câte doi ani. [25: 	Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situațiile financiare anuale, situațiile financiare consolidate și rapoartele conexe ale anumitor tipuri de întreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European și a Consiliului și de abrogare a Directivelor 78/660/CEE și 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/oj).] 

(4)	Articolul 5 alineatul (2) al treilea paragraf din Directiva (UE) 2022/2464 precizează datele de la care statele membre trebuie să aplice cerințele de raportare privind durabilitatea prevăzute în Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European și a Consiliului[footnoteRef:26], cu date diferite în funcție de dimensiunea emitentului în cauză. Emitenții care sunt întreprinderi mari cu peste 500 de angajați în medie în cursul exercițiului financiar și emitenții care sunt societăți-mamă ale unui grup mare cu peste 500 de angajați în medie la data întocmirii bilanțului pe bază consolidată în cursul exercițiului financiar trebuie să raporteze în 2025 pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2024 sau după această dată. Ceilalți emitenți care sunt întreprinderi mari și ceilalți emitenți care sunt societăți-mamă ale unui grup mare trebuie să raporteze în 2026 pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2025 sau după această dată. Emitenții care sunt întreprinderi mici și mijlocii – cu excepția microîntreprinderilor –, instituții mici și cu un grad redus de complexitate și întreprinderi de (re)asigurare captive trebuie să raporteze în 2027 pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2026 sau după această dată. Având în vedere inițiativele în curs ale Comisiei menite să simplifice anumite obligații existente de raportare privind durabilitatea și să reducă sarcina administrativă aferentă a întreprinderilor, să asigure claritate juridică și să evite ca emitenții care au în prezent obligația de a raporta pentru exercițiile financiare ce încep la 1 ianuarie 2025 sau după această dată și la 1 ianuarie 2026 sau după această dată să suporte costuri inutile și evitabile, cerințele de raportare privind durabilitatea pentru emitenții respectivi ar trebui amânate cu câte doi ani.  [26: 	Directiva 2004/109/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind armonizarea obligațiilor de transparență în ceea ce privește informația referitoare la emitenții ale căror valori mobiliare sunt admise la tranzacționare pe o piață reglementată și de modificare a Directivei 2001/34/CE (JO L 390, 31.12.2004, p. 38, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/109/oj). ] 

(5)	Data până la care statele membre trebuie să aplice Directiva (UE) 2024/1760 ar trebui amânată cu un an pentru primul grup de societăți care intră în domeniul de aplicare al directivei respective, pentru a acorda întreprinderilor mai mult timp să se pregătească pentru cerințele directivei respective și pentru a le oferi posibilitatea de a lua în considerare orientările care urmează să fie emise de Comisie cu privire la modul în care ar trebui să își îndeplinească obligațiile de diligență în mod practic.
(6)	În plus, având în vedere propunerea legislativă paralelă care vizează simplificarea cadrului de durabilitate și reducerea sarcinilor pentru întreprinderi, termenul până la care statele membre trebuie să transpună Directiva (UE) 2024/1760 ar trebui prelungit cu un an pentru a se ține seama de posibilele întârzieri în eforturile lor de transpunere în curs, ca urmare a posibilelor modificări ale directivei respective.
(7)	Întrucât obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate în mod satisfăcător de către statele membre, dar, având în vedere amploarea și efectele acțiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta măsuri, în conformitate cu principiul subsidiarității, astfel cum este prevăzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeană. În conformitate cu principiul proporționalității, astfel cum este prevăzut la articolul respectiv, prezenta directivă nu depășește ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.
(8)	Prin urmare, Directivele (UE) 2022/2464 și (UE) 2024/1760 ar trebui modificate în consecință.
(9)	Din motive de urgență și pentru a asigura securitatea juridică cât mai curând posibil, prezenta directivă ar trebui să intre în vigoare în ziua următoare datei publicării sale,
ADOPTĂ PREZENTA DIRECTIVĂ:
Articolul 1
Modificări aduse Directivei (UE) 2022/2464
În Directiva (UE) 2022/2464, articolul 5 alineatul (2) se modifică după cum urmează:
(1)	Primul paragraf se modifică după cum urmează:
(a)	la litera (b), partea introductivă se înlocuiește cu următorul text:
„pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2027 sau după această dată:”;
(b)	la litera (c), partea introductivă se înlocuiește cu următorul text:
„pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2028 sau după această dată:”.
(2)	Al treilea paragraf se modifică după cum urmează:
(a)	la litera (b), partea introductivă se înlocuiește cu următorul text:
„pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2027 sau după această dată:”;
(b)	la litera (c), partea introductivă se înlocuiește cu următorul text:
„pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2028 sau după această dată:”.
Articolul 2
Modificări aduse Directivei (UE) 2024/1760
La articolul 37 alineatul (1) din Directiva (UE) 2024/1760, primul și al doilea paragraf se înlocuiesc cu următorul text:
„Statele membre adoptă și publică până la 26 iulie 2027 actele cu putere de lege și actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre comunică de îndată Comisiei textul dispozițiilor respective.
Statele membre aplică dispozițiile respective după cum urmează: 
(a)	de la 26 iulie 2028 în ceea ce privește întreprinderile menționate la articolul 2 alineatul (1) literele (a) și (b) care sunt constituite în conformitate cu legislația statului membru și care au avut, în medie, peste 3 000 de angajați și au generat o cifră de afaceri netă la nivel mondial de peste 900 000 000 EUR în ultimul exercițiu financiar anterior datei de 26 iulie 2028 pentru care situațiile financiare anuale au fost sau ar fi trebuit să fie adoptate, cu excepția măsurilor necesare pentru a se conforma articolului 16, pe care statele membre le aplică întreprinderilor respective pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2029 sau ulterior;
(b)	de la 26 iulie 2028 în ceea ce privește întreprinderile menționate la articolul 2 alineatul (2) literele (a) și (b) care sunt constituite în conformitate cu legislația unei țări terțe și care au generat o cifră de afaceri netă de peste 900 000 000 EUR în Uniune în exercițiul financiar care precedă ultimului exercițiu financiar anterior datei de 26 iulie 2028, cu excepția măsurilor necesare pentru a se conforma articolului 16, pe care statele membre le aplică întreprinderilor respective pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2029 sau ulterior;
(c)	de la 26 iulie 2029 în ceea ce privește toate celelalte întreprinderi menționate la articolul 2 alineatul (1) literele (a) și (b) și la articolul 2 alineatul (2) literele (a) și (b) și întreprinderile menționate la articolul 2 alineatul (1) litera (c) și la articolul 2 alineatul (2) litera (c), cu excepția măsurilor necesare pentru a se conforma articolului 16, pe care statele membre le aplică întreprinderilor respective pentru exercițiile financiare care încep la 1 ianuarie 2030 sau ulterior.”
Articolul 3 
Transpunere
(1)	Statele membre asigură intrarea în vigoare a actelor cu putere de lege și a actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel târziu până la 31 decembrie 2025. Statele membre comunică de îndată Comisiei textul acestor acte.
Atunci când statele membre adoptă aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directivă sau sunt însoțite de o astfel de trimitere la data publicării lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
(2)	Statele membre comunică Comisiei textul principalelor dispoziții de drept intern pe care le adoptă în domeniul reglementat de prezenta directivă.
Articolul 4
Intrare în vigoare
Prezenta directivă intră în vigoare în ziua următoare datei publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 5
Destinatari
Prezenta directivă se adresează statelor membre.
Adoptată la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European,	Pentru Consiliu,
Președinta	Președintele
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[bookmark: _Toc514938007][bookmark: _Toc520485025][bookmark: _Toc160804567][bookmark: _Toc167220259][bookmark: _Toc177548992]1.	CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI 
[bookmark: _Toc514938008][bookmark: _Toc520485026][bookmark: _Toc160804568][bookmark: _Toc167220260][bookmark: _Toc177548993]1.1.	Titlul propunerii/inițiativei
Propunere de directivă a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Directivelor (UE) 2022/2464 și (UE) 2024/1760 în ceea ce privește anumite cerințe de raportare și de diligență necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor 
[bookmark: _Toc514938011][bookmark: _Toc520485027][bookmark: _Toc160804569][bookmark: _Toc167220261][bookmark: _Toc177548994]1.2.	Domeniul (domeniile) de politică vizat(e) 
Uniunea piețelor de capital, uniunea economiilor și a investițiilor, Pactul verde european, Strategia privind finanțarea durabilă, dreptul societăților și guvernanța corporativă 
[bookmark: _Toc514938015][bookmark: _Toc520485029][bookmark: _Toc160804571][bookmark: _Toc167220263][bookmark: _Toc177548995]1.3.	Obiectiv(e)
[bookmark: _Toc514938016][bookmark: _Toc520485030][bookmark: _Toc160804572][bookmark: _Toc167220264][bookmark: _Toc177548996]1.3.1.	Obiectiv(e) general(e)
Obiectivele generale urmărite de prezenta propunere legislativă sunt simplificarea și reducerea anumitor elemente ale Directivei 2006/43/CE, ale Directivei 2013/34/UE, ale Directivei (UE) 2022/2464 și ale Directivei (UE) 2024/1760 pentru a ușura sarcina de raportare a întreprinderilor care intră în domeniul de aplicare al cerințelor.
Prin reducerea sarcinii administrative asociate cerințelor de raportare și a costurilor de conformare aferente raportării privind durabilitatea care decurg din legislația menționată mai sus, prezenta propunere urmărește să sporească proporționalitatea cadrului și competitivitatea întreprinderilor europene, menținând în același timp obiectivele Pactului verde european. 
[bookmark: _Toc514938018][bookmark: _Toc520485031][bookmark: _Toc160804573][bookmark: _Toc167220265][bookmark: _Toc177548997]1.3.2.	Obiectiv(e) specific(e)
Obiectivele specifice ale modificărilor propuse la Directiva (UE) 2022/2464 incluse în prezenta propunere vizează obținerea următoarelor rezultate: 
1. amânarea cu doi ani a aplicării cerințelor de raportare privind durabilitatea pentru întreprinderile din valul 2 și din valul 3. 
Obiectivele specifice ale modificărilor propuse la Directiva (UE) 2024/1760 incluse în prezenta propunere vizează obținerea următoarelor rezultate: 
amânarea cu un an a termenului de transpunere și a aplicării cerințelor privind diligența necesară în materie de durabilitate pentru întreprinderile din valul 1.
[bookmark: _Toc514938019][bookmark: _Toc520485032][bookmark: _Toc160804574][bookmark: _Toc167220266][bookmark: _Toc177548998]1.3.3.	Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
A se preciza efectele pe care ar trebui să le aibă propunerea/inițiativa asupra beneficiarilor vizați/grupurilor vizate.
Impactul și rezultatele preconizate ale modificărilor propuse constau în simplificarea cerințelor de raportare privind durabilitatea și, prin urmare, în reducerea sarcinii administrative impuse întreprinderilor în această privință, menținând în același timp obiectivele Pactului verde european și ale Planului de acțiune privind finanțarea creșterii durabile. Se preconizează, de asemenea, că modificările propuse vor duce la economii semnificative de costuri pentru întreprinderile care intră în domeniul de aplicare atunci când efectuează raportarea privind durabilitatea. 
Se estimează că modificările aduse Directivei (UE) 2024/1760 incluse în prezenta propunere vor reduce sarcina de asigurare a conformității pentru întreprinderi, deoarece acestea vor avea mai mult timp să se pregătească pentru conformare, să își adapteze politicile, procesele și procedurile, ținând seama și de orientările pe care Comisia le va emite, permițându-le să se bazeze pe cele mai bune practici și să își reducă dependența de serviciile de consultanță și de consiliere juridică.
[bookmark: _Toc514938023][bookmark: _Toc520485033][bookmark: _Toc160804575][bookmark: _Toc167220267][bookmark: _Toc177548999]1.3.4.	Indicatori de performanță
A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor și a realizărilor obținute.
CSRD a fost aplicată de un prim set de întreprinderi care își publică primele declarații privind durabilitatea, în principal în prima jumătate a anului 2025. Prin urmare, nu a fost posibil să se efectueze o evaluare ex post sau o verificare a adecvării niciunuia dintre actele legislative. 
Pentru a monitoriza progresele înregistrate în direcția atingerii obiectivelor specifice ale propunerii, Comisia va analiza posibilitatea de a organiza schimburi cu părțile interesate în diferite formate, precum și sondaje periodice în rândul utilizatorilor de informații privind durabilitatea și al întreprinderilor care raportează astfel de informații, în funcție de disponibilitatea resurselor financiare. Articolul 6 din CSRD prevede obligația Comisiei de a prezenta un raport privind punerea în aplicare a directivei până în aprilie 2029. 
În prezenta propunere, Comisia se angajează, de asemenea, să revizuiască primul set de standarde europene de raportare privind durabilitatea (ESRS). În temeiul Directivei 2013/34/UE, Comisia ar trebui să revizuiască respectivele standarde de raportare privind durabilitatea, inclusiv standardele de raportare privind durabilitatea pentru întreprinderile mici și mijlocii, o dată la trei ani, pentru a ține seama de evoluțiile relevante, inclusiv de evoluția standardelor internaționale.
Punerea în aplicare a Directivei privind diligența necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor (CSDDD), în forma sa modificată, și eficacitatea sa în materie de atingere a obiectivelor urmărite, în special în ceea ce privește abordarea impacturilor negative, vor face, de asemenea, obiectul unei evaluări periodice în conformitate cu articolul 36 din directiva respectivă. 
Pentru a monitoriza progresele generate de aceste propuneri vor fi utilizați mai mulți indicatori, precum eficacitatea și promptitudinea acțiunilor propuse, eficiența proceselor de colectare și prelucrare a datelor în conformitate cu cerințele de raportare privind durabilitatea și obiectivul de a limita sarcina administrativă și de a evita cerințele de raportare inutile sau redundante.
[bookmark: _Toc177549000]1.4.	Obiectul propunerii/inițiativei 
 o acțiune nouă 
 o acțiune nouă întreprinsă ca urmare a unui proiect-pilot/a unei acțiuni pregătitoare[footnoteRef:27]  [27: 	Astfel cum se menționează la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.] 

 prelungirea unei acțiuni existente 
 o fuziune sau o redirecționare a uneia sau mai multor acțiuni către o altă/o nouă acțiune
[bookmark: _Toc514938025][bookmark: _Toc520485034][bookmark: _Toc160804576][bookmark: _Toc167220268][bookmark: _Toc177549001]1.5.	Motivele propunerii/inițiativei 
[bookmark: _Toc514938026][bookmark: _Toc520485035][bookmark: _Toc160804577][bookmark: _Toc167220269][bookmark: _Toc177549002]1.5.1.	Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
Prin prezenta propunere, Comisia propune o directivă de modificare a Directivelor (UE) 2022/2464 și (UE) 2024/1760. Odată ce colegiuitorii vor ajunge la un acord cu privire la conținutul propunerii, statele membre vor avea la dispoziție o anumită perioadă de timp pentru a transpune modificările introduse prin prezenta directivă în ceea ce privește amânarea datei de la care anumite grupuri de întreprinderi trebuie să aplice directivele respective în legislația lor națională. În prezenta propunere, termenul de transpunere este stabilit la 31 decembrie 2025. De asemenea, prezenta propunere urmărește să amâne cu un an termenul de transpunere a Directivei (UE) 2024/1760. Prin urmare, statele membre ar urma să aibă obligația de a transpune CSDDD până cel târziu la 26 iulie 2027.
Într-o propunere legislativă separată, Comisia propune modificarea unei serii de dispoziții ale Directivelor 2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 și (UE) 2024/1760. Comisia propune, totodată, revizuirea Regulamentului delegat (UE) 2023/2772 al Comisiei (Standardele europene de raportare privind durabilitatea). Comisia va adopta actul delegat revizuit privind ESRS în timp util pentru ca întreprinderile din valul al doilea care ar trebui să înceapă raportarea în temeiul CSRD în 2028 pentru exercițiul financiar 2027 să poată aplica standardele revizuite. 
Pentru a monitoriza progresele înregistrate în direcția atingerii obiectivelor specifice ale propunerii, Comisia va analiza posibilitatea de a organiza schimburi cu părțile interesate în diferite formate, precum și sondaje periodice în rândul utilizatorilor de informații privind durabilitatea și al întreprinderilor care raportează astfel de informații, în funcție de disponibilitatea resurselor financiare. Articolul 6 din CSRD prevede obligația Comisiei de a prezenta un raport privind punerea în aplicare a directivei până în aprilie 2029. Punerea în aplicare a CSDDD, în forma sa modificată, și eficacitatea sa în materie de atingere a obiectivelor urmărite, în special în ceea ce privește abordarea impacturilor negative, vor face, de asemenea, obiectul unei evaluări periodice în conformitate cu articolul 36 din directiva respectivă. Prezenta propunere nu necesită un plan de punere în aplicare.
[bookmark: _Toc514938029][bookmark: _Toc520485036][bookmark: _Toc160804578][bookmark: _Toc167220270][bookmark: _Toc177549003]1.5.2.	Valoarea adăugată a intervenției UE (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate). În sensul prezentei secțiuni, „valoarea adăugată a intervenției UE” este valoarea ce rezultă din acțiunea UE care depășește valoarea ce ar fi fost obținută dacă ar fi acționat doar statele membre.
Directiva contabilă, astfel cum a fost modificată prin CSRD, reglementează deja prezentarea de informații privind durabilitatea în UE. Grație normelor comune pentru raportarea privind durabilitatea și pentru asigurarea acesteia, întreprinderile stabilite în diferitele state membre beneficiază de condiții de concurență echitabile. Diferențele semnificative dintre statele membre în ceea ce privește cerințele de raportare și asigurare privind durabilitatea ar crea costuri suplimentare și un cadru complex pentru întreprinderile care își desfășoară activitatea la nivel transfrontalier, ceea ce ar fi în detrimentul pieței unice. Statele membre, acționând individual, nu sunt în măsură să modifice legislația existentă a UE pentru a reduce sarcina impusă întreprinderilor. 
În mod similar, CSDDD stabilește deja un cadru de reglementare armonizat pentru diligența necesară în materie de durabilitate a întreprinderilor și acoperă, de asemenea, anumite întreprinderi din țări terțe care își desfășoară activitatea pe piața UE, asigurând condiții de concurență echitabile în acest domeniu de politică. 
[bookmark: _Toc514938030][bookmark: _Toc520485037][bookmark: _Toc160804579][bookmark: _Toc167220271][bookmark: _Toc177549004]1.5.3.	Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
Nu se aplică.
[bookmark: _Toc514938033][bookmark: _Toc520485038][bookmark: _Toc160804580][bookmark: _Toc167220272][bookmark: _Toc177549005]1.5.4.	Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
Nu se aplică.
[bookmark: _Toc514938036][bookmark: _Toc520485039][bookmark: _Toc160804581][bookmark: _Toc167220273][bookmark: _Toc177549006]1.5.5.	Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de realocare a creditelor 
Nu se aplică.

[bookmark: _Toc514938050][bookmark: _Toc520485049][bookmark: _Toc160804591][bookmark: _Toc167220283][bookmark: _Toc177549016]3.	IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI 
[bookmark: _Toc514938051][bookmark: _Toc520485050][bookmark: _Toc160804592][bookmark: _Toc167220284][bookmark: _Toc177549017]3.1.	Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate) 
[bookmark: _Hlk157691648]Nu se aplică.
[bookmark: _Toc167220301][bookmark: _Toc177549035][bookmark: _Hlk167692977]4.	DIMENSIUNILE DIGITALE
[bookmark: _Toc167220302][bookmark: _Toc177549037]4.1.	Cerințe cu relevanță digitală
	Cerințele de raportare introduse prin Directiva 2013/34/UE impun întreprinderilor să colecteze și să raporteze date privind impacturile, riscurile și oportunitățile lor în ceea ce privește aspectele semnificative legate de durabilitate. Acest exercițiu implică un proces semnificativ de identificare, colectare, prelucrare, verificare și publicare de date. Pentru a colecta datele relevante, întreprinderile utilizează adesea platforme digitale de colectare și de partajare a datelor. În plus, pentru a stoca și a prelucra datele în scopul raportării privind durabilitatea, întreprinderile utilizează adesea și instrumente digitale de gestionare a datelor. 
Utilizatorii de informații privind durabilitatea se așteaptă din ce în ce mai mult ca aceste informații să poată fi accesate, comparate și citite automat în formate digitale. Statele membre trebuie să impună ca întreprinderile care sunt supuse cerințelor de raportare privind durabilitatea din Directiva 2013/34/UE să pună în mod gratuit la dispoziția publicului, pe site-urile lor web, rapoartele administratorilor. Digitalizarea creează oportunități de exploatare a informațiilor într-un mod mai eficient și are potențialul de a genera economii semnificative de costuri atât pentru utilizatori, cât și pentru întreprinderi. Digitalizarea permite, de asemenea, centralizarea datelor la nivelul Uniunii și al statelor membre, într-un format deschis și accesibil, care facilitează citirea și permite compararea datelor. Aceste cerințe completează, de asemenea, crearea unui punct unic de acces european (ESAP) pentru informațiile publice referitoare la întreprinderi. 
În ceea ce privește cerințele specifice din directivă care sunt relevante din punct de vedere digital, a se vedea mai jos. 
Directiva 2013/34/UE impune întreprinderilor care fac obiectul raportării privind durabilitatea să își întocmească raportul administratorilor în formatul de raportare electronic prevăzut la articolul 3 din Regulamentul delegat (UE) 2019/815 al Comisiei (Regulamentul delegat privind ESEF). De asemenea, directiva respectivă impune acestor întreprinderi să își marcheze raportarea privind durabilitatea, inclusiv informațiile prevăzute la articolul 8 din Regulamentul (UE) 2020/852, în conformitate cu taxonomia digitală care urmează să fie adoptată de Comisie printr-o modificare a Regulamentului delegat privind ESEF.
O taxonomie digitală pentru standardele Uniunii de raportare privind durabilitatea va permite marcarea și citirea automată a raportării privind durabilitatea. Până la adoptarea acestei taxonomii digitale, întreprinderile nu sunt obligate să își marcheze declarațiile privind durabilitatea. Având în vedere că declarația privind durabilitatea va deveni prelucrabilă automat numai după ce va fi inclusă într-un document XHTML și va fi marcată cu o taxonomie digitală, până la adoptarea taxonomiei digitale întreprinderile nu sunt obligate nici să întocmească raportul administratorilor în XHTML. 

Printre părțile interesate afectate de aceste cerințe se numără întreprinderile care trebuie să pregătească și să publice o declarație privind durabilitatea care să fie marcată digital și furnizată într-un format XHTML, precum și prestatorii de servicii de asigurare care trebuie să verifice dacă declarația privind durabilitatea îndeplinește cerințele necesare.
Prezenta propunere nu modifică normele existente privind marcarea digitală sau formatul digital introduse de Directiva referitoare la raportarea privind durabilitatea de către întreprinderi, care vor îmbunătăți raportarea digitală și vor permite folosirea inteligenței artificiale pentru a utiliza informațiile raportate de întreprinderi. 
În ceea ce privește CSDDD, instrumentele și tehnologiile digitale ar putea sprijini colectarea și evaluarea datelor și ar putea reduce costul aferent acestor operațiuni. Prezenta propunere nu modifică dispozițiile relevante ale CSDDD.


[bookmark: _Toc167220303][bookmark: _Toc177549038]4.2.	Date
	A se vedea secțiunea de mai sus. 


[bookmark: _Toc167220305][bookmark: _Toc177549039]4.3.	Soluții digitale
	A se vedea secțiunea de mai sus. 


[bookmark: _Toc167220304][bookmark: _Toc177549040]4.4.	Evaluarea interoperabilității
	Nu se aplică.


[bookmark: _Toc167220306][bookmark: _Toc177549041]4.5.	Măsuri de sprijinire a implementării digitale
	Pentru a facilita punerea în aplicare fără probleme a cerințelor privind relevanța digitală identificate în secțiunea 4.1., Comisia este implicată într-o serie de inițiative. 
În primul rând, va fi necesară o taxonomie digitală pentru standardele Uniunii de raportare privind durabilitatea pentru a permite marcarea informațiilor raportate în conformitate cu standardele respective. Comisia va adopta o taxonomie digitală pentru marcarea informațiilor privind durabilitatea prin intermediul unui act delegat, după primirea avizului tehnic din partea ESMA. 
În al doilea rând, în cadrul rundei din 2025 aferente instrumentului de asistență tehnică, intenția Comisiei este de a lansa un proiect multinațional emblematic intitulat „Îmbunătățirea raportării privind durabilitatea pentru întreprinderi”. Această inițiativă urmărește să consolideze capacitatea statelor membre de a sprijini întreprinderile, în special întreprinderile mici și mijlocii, să pună în aplicare cerințele de raportare din CSRD și pe cele privind taxonomia UE. Sprijinul acordat în cadrul acestei inițiative va ține seama de evoluția cerințelor de raportare și va fi, de asemenea, relevant pentru IMM-urile necotate la bursă care nu fac obiectul raportării obligatorii, dar care se confruntă cu cereri tot mai mari de informații privind durabilitatea din partea partenerilor lor financiari și din lanțul valoric.
În al treilea rând, Grupul Consultativ European pentru Raportare Financiară (EFRAG) a lansat un forum pentru IMM-uri, în cadrul căruia reunește părțile interesate relevante din comunitatea IMM-urilor pentru a discuta punerea în aplicare a cerințelor de raportare privind durabilitatea și modul în care soluțiile și instrumentele digitale pot fi utilizate pentru a facilita raportarea privind durabilitatea pentru IMM-uri. 
În ceea ce privește CSDDD, pentru a ajuta întreprinderile să își îndeplinească obligațiile de diligență de-a lungul lanțului lor valoric, directiva încurajează utilizarea instrumentelor și a tehnologiilor digitale și solicită Comisiei să emită orientări cu informații utile și trimiteri la resurse adecvate. Prezenta propunere nu modifică dispozițiile relevante.
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